Bogota, 24 de julio de 2023.

Sefiores:

Gobernacién del Departamento de Caldas
Carrera 21 entre Calle 22 y 23

Manizales, Caldas.

Referencia: Proceso de contratacién LICITACION PUBLICA No. LP-SI-004-2023

Asunto: Observaciones Informe Final de Evaluacién

Cordial saludo,

De acuerdo con el informe final de evaluacion, nos permitimos realizar las siguientes
observaciones al mismo

OBSERVACION No. 1: (...) Ahora bien, con lo anteriormente expuesto, la documentacion
aportada no corresponde a lo exigido taxativamente en el Subliteral | del literal B del
Numeral 3.3.7, del pliego de Condiciones Definitivo, por tal motivo, NO SE ADMITE la
informacién o documentacion aportada”.

Conforme se mencioné en la subsanacion del informe preliminar para el caso en concreto
de la experiencia aportada por la empresa CONSTRUCTORA OZUL S.A.S., ademés de la
certificacion expedida por parte del contratante CONSORCIO MALLA VIAL 2020, se aportd
inicialmente dentro de los documentos de la oferta el contrato principal junto con el
certificado emitido por el IDU al CONSORCIO MALLA VIAL 2020 expedido por el Director
Técnico de Gestibn Contractual en la que se puede evidenciar que en el numeral Ill.
ASPECTOS TECNICOS, traslada la competencia de certificar los aspectos técnicos del
contrato a la Direccion Técnica de Construcciones tal como se puede observar a
continuacion:

L. ASPECTOS TECNICOS:

La Direccion Técnica de Gestion Contractual trasladé por competencia a la Direccion Técnica de
Construcciones la solicitud de certificacion de experiencia en cuanto a aspectos técnicos, mediante
memorando con radicado 20234350003553, por lo cual dicha dependencia certificara y comunicara
al solicitante los aspectos diferentes a los aqui expuestos.

Ahora bien, desde la presentacion de la oferta este Consorcio aporté el ACTA DE RECIBO
FINAL DE OBRA No. 15 que resulta ser la certificacién por parte de la Entidad contratante
del alcance de las obras ejecutadas tal como se menciona en la respuesta al radicado IDU
No. 20225262248582 del 28/12/2022 — Solicitud Certificacién Contrato. (Adjunta)

LISTADO DE CANTIDADES FINALMENTE EJECUTADAS:

Las cantidades finalmente ejecutadas se encuentran relacionadas en el Acta No. 15
de Recibo Final de Obra suscrita el 10 de mayo de 2022. (Adjunta)




Por lo tanto, es evidente que tal y como lo menciona el mismo IDU en las certificaciones
expedidas, el acta No. 15 de recibo de obra es un anexo a la certificacion técnica emitida
por ellos y el Unico documento valido para acreditar el alcance de las obras ejecutadas en
dicho contrato de obra.

Se debe concluir entonces que desde la presentacibn de la oferta se dio estricto
cumplimiento a lo solicitado en el pliego de condiciones y con base en el principio de
primacia de lo sustancial sobre lo formal, con los certificados y acta aportados se acredita
lo requerido en el pliego de condiciones, en especial, el aparte | y Il del literal B del Numeral
3.3.7, pues, se insiste, la_misma Entidad Contratante dentro de su certificacion remite al
Acta No. 15 para evidenciar el listado de cantidades finalmente ejecutadas y dicha
certificacion fue aportada desde la presentacion de la oferta.
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Dicho esto, recordamos que los requisitos que se contemplen en el pliego de condiciones,
de acuerdo con la ley y la jurisprudencia, deben tratase de exigencias que realmente
incidan en la habilitacion para la futura celebracién y ejecucién del contrato de cuya
adjudicacion se trata, asi “deben representar alguna utilidad e importancia significativa
para la evaluacion de las ofertas y la consiguiente seleccion de la mas favorable, sin que
tales exigencias puedan corresponder a cuestiones puramente formales, accesorias,
inltiles, que nada le aporten a dichas labores™, en sintonia con el principio de seleccion
objetiva.

Es precisamente este principio de seleccion objetiva el que debe salvaguardarse dentro del
proceso, que no es otra cosa que la estructuracion de requisitos Utiles y conducentes para
seleccionar la oferta mas favorable para la adjudicacién del contrato, que ademas garantice
igualdad entre los oferentes y que estos libremente pueden participar para ser escogidos
como adjudicatarios.

De lo anterior debe concluirse entonces que la utilidad del requisito contemplado por la
Entidad con relacién a la experiencia tiene el propdsito de comprobar las actividades
ejecutadas dentro del contrato que se acredita para la experiencia del proponente, lo que
en Ultimas se puede corroborar en su totalidad con los documentos que ya fueron
aportados; estos son, las certificaciones que remiten directamente al ACTA No. 15 DE
RECIBO FINAL DE OBRA para verificar las actividades ejecutadas dentro del contrato de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera, RAD 25397



obra principal. Comprobandose entonces que se cumple con el requisito y que, ademas, la
Entidad cuenta con toda la documentacion necesaria para verificar y evaluar la experiencia
de este proponente, no existe razén suficiente para que se inhabilite o descalifique a este
proponente.

En conclusion, solicitamos amablemente a la entidad verifique la informacién contenida en
las certificaciones y especialmente, el ACTA No. 15 DE RECIBO FINAL DE OBRA, que
contiene el listado total de actividades ejecutadas y proceda a habilitar a este proponente.

OBSERVACION NO. 2: “(...) Con lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que en
el gjercicio de la ingenieria de la sociedad “ASCH Infraestructuras y Servicio Sucursal’ en
el territorio colombiano, como lo muestra el Formulario No. 3 — Relacion de Contratos en
Ejecucion, la informacion de Capacidad Residual de Contratacién, en los proyectos que
tienen una participacion del 100%, a la fecha tienen un namero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal superior a uno (1), como lo especifican en el Formato 8
— Vinculacion de Personas en Condicion de Discapacidad, por tal motivo NO SE ADMITE
la informacién o documentacioén aportada”

En primer lugar, es importante aclararle a la Entidad lo siguiente:

1. El Formulario No. 3 hace referencia a los contratos en ejecucion de la sociedad
ASCH Infraestructuras y Servicios SA, domiciliada en Espafia y no a los contratos
en ejecucion de la sucursal de dicha sociedad en Colombia y que dichos contratos
como bien se evidencia en la imagen y la documentaciéon aportada desde la
presentacion de la oferta, estan siendo ejecutados en Espafa razén por la cual se
anexo la conversibn a pesos colombianos de los valores de los contratos
expresados en moneda extranjera.

CONVERSION A PESOS COLOMBIANOS (Cops) DE LOS VALORES DE CONTRATOS EXPRESADOS EN MONEDA EXTRANJERA

INTEGRANTE ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS SA. SUCURSAL COLOMBIA
PROPONENTE: CONSORCIO 2AC CALDAS
TESE e !
VALOR DEL conm .. | TROADECI
No. de Fecha de inicio MONEDA PAIS OE CONTRATO (EN EURQDOLAR (COP) VALOR DEL CONTRATO
Orden [Dix'mes/anc] EJECUCION EUROQ, PESO MANDOLAR FECHA INICIO EN PESOS (COPS)
MEXICANO, DOLAR) | FECHA INICIO
¢ {$PC)
1 TUnD ECP AN % [ 2ot 35
2 EURO ESPANA 100715 § 454533
3 EURD ESPANA 27056 1 1 06715 5 45453 |
< EURD ESPARNA 2420 000.00 ¢ 1.08715 5 454539
5 FURD ESFANA 367 11450 & 106715 s 454539 $ 16,206,000, 784 69
6 EUHD ESPARNA 160243341 106718 3 454535 $ 75,603 518 B0 68|
7 EURD ESPANA 41 5% 75T 19 ¢ 1 09715 3 454535 $ 207,142 757 £64 25
8 EURD ESPANA 21437065 108735 5 $ 10 550,605 110,52}
9 EURD ESPANA : 106715 s $ 20,576,636.617.87|
0 EURD ESFANA 1068715 [ $ 18,115,145 727 90|
i EURD ESPANA 108715 5 » § 34 585 354 127 55
o= FURD ESPANA 3, 106745 |8 (579 | $ 41,702,017 583 6]
13 o EURD TEPANA 17, 10715 3 67,016,340 300 10]
1 COMENZAR EURD ESEANA 14,621 00 106715 [ $ 72014 550 081 65|
15 22N212023 EURD ESPANA 40,306,663 18 & 1 06715 3 L5450 $ 207,000,307 D41 22

INOTA @ Pam proponentes exiranyeros las tasss de conversion de monedas o uthzar =2 2 partr de la Fecho de Aperaura del Proceso. (11/062023)

2. El formato para acreditar la capacidad técnica es el No. 5 y este no tiene relacion
con los contratos en ejecucion y los profesionales alli relacionados hacen parte de
la plantilla de socios y/o profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia



vinculados a la casa matriz, tal como lo establece el pliego de condiciones en su
literal D del numeral 3.7.2. CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL
PROPONENTE (CRP).

Que, una cosa es la acreditacion de la capacidad residual y otra la acreditacién de
vinculacion de trabajadores en condiciones de discapacidad. En el presente caso,
para acreditar la capacidad residual, se tiene en cuenta la informacién de la
sociedad ASCH Infraestructuras y Servicios SA, la cual tiene su domicilio en
Espafa, y para acreditar las personas en situacion de discapacidad se utiliza la
informacién de la sucursal gue tiene dicha sociedad en Colombia. Por consiguiente,
se evidencia que debe haber una diferencia entre el personal mencionado en el
Formulario No. 5 - certificacion de la capacidad técnica - capacidad residual de
contratacion y en el Formato 8, ya que, no todos los empleados de ASCH
Infraestructuras y Servicios SA son empleados de la sucursal domiciliada en
Colombia.

Ahora bien, ¢ por qué se debe tomar el nUmero de empleados de la sucursal para acreditar
el puntaje de personas en situacion de discapacidad? El articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto
1082 de 2015 establece que:

“as entidades estatales deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los
puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la
vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo
con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta
de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso
de seleccion”. (Negrilla fuera del texto)

Por consiguiente, es necesario contar con una certificacion por parte del Ministerio del
Trabajo para que se le asigne el puntaje de contar con trabajadores en condicion de
discapacidad. Con esto en mente, es claro que, en el caso de las sucursales con matriz
extranjera, Unicamente se debe certificar los trabajadores de la sucursal, ya que, el
Ministerio del Trabajo no es competente para certificar la vinculacion de personal en
condicién de discapacidad de trabajadores que no se encuentran en el territorio colombiano.

De igual modo, el Ministerio del Trabajo exige una documentacioén para expedir dicha
certificacion que le es imposible de cumplir a las empresas matriz con trabajadores en el
extranjero, dicha documentacion es:

1.

2.

“Carta de solicitud: 1 original, presentada por el empleador, firmada por el
representante legal y dirigida a la direccion territorial del domicilio de la empresa.
Certificado de existencia y representacion legal de la empresa, con vigencia no
mayor a 30 dias.

Certificaciones de trabajadores que se encuentran en situacion de discapacidad: 1
original. Certificaciones de la EPS o cualquier medio dado por la Ley, emitido



por EPS o ARL (resolucion 583 de 2018), a través del cual se haga constar que
dichos trabajadores se encuentran en situacion de discapacidad.

4. Contratos de trabajo: 1 copia, de aquellos trabajadores en situaciéon de
discapacidad.

5. Copia de la ultima nomina de pago del total de los trabajadores de la empresa: 1
fotocopia. Solo la del dltimo mes. No es solo el pago de las personas con
discapacidad, sino de todos los trabajadores.

6. Certificacion de la némina del ultimo mes del total de los trabajadores (solo la del
altimo mes): 1 fotocopia. Debe estar firmada por el revisor fiscal o el representante
legal. Es una carta donde se indica lo siguiente: Certifico que el total de trabajadores
de la empresa al dltimo mes son xxxxx, incluidos los xxxx trabajadores con
discapacidad. Decreto 362.

7. Planilla Integral PILA del tltimo afio: 1 fotocopia. Es la planilla resumen de la PILA
(pagos a seguridad social) de los ultimos 12 meses (mes por mes) donde se pueda
evidenciar cada uno de los trabajadores de la empresa, incluidas las personas con
discapacidad. Aportadas en medio magnético o archivos adjuntos.

8. Para trabajadores que lleven menos de un mes de contratados: Afiliacion a la
Seguridad Social: 1 copia” (Negrilla fuera del texto)

Por lo tanto, es claro que a una sociedad no le es posible aportar la documentacién
requerida para certificar la condicion de discapacidad de los empleados de una matriz que
Se encuentra en otro pais, como es el presente caso, ya que, la norma de dicho pais es
diferente, por lo que no podria aportar la planilla PILA, ni el certificado de discapacidad
emitido por una EPS o ARL. En conclusion, para acreditar los empleados en situacion de
discapacidad, Unicamente se debe tener en cuenta los empleados de la sucursal.

Por ultimo, es importante mencionar que diferentes entidades como el Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca, la Gobernacion de Santander, la Agencia
de Infraestructura del Meta, la Agencia Nacional de Infraestructura, entre otras, han tomado
la posicion anteriormente mencionada. Precisamente, la ANI en el proceso No. VJ-VE-LP-
001-2023 establecio que:

“Asi las cosas, una sociedad extranjera puede acceder al beneficio del puntaje
adicional establecido en la legislacion Colombiana, pero dicho beneficio solo sera
aplicable para los trabajadores con discapacidad que se encuentren vinculados
laboralmente en Colombia, frente a los cuales se deben presentar los documentos
referenciados anteriormente, que seran objeto de verificacion y certificacion por
parte del Ministerio de Trabajo.

En conclusion, para efectos de asignacion del puntaje adicional para
proponentes con trabajadores en condicidon de discapacidad, Unicamente se
debe tener en cuenta a los empleados de la sucursal en Colombia para
acreditar _dicha condicion, toda vez que la legislacion colombiana vigente no
contempla la posibilidad de que documentos expedidos en el exterior puedan ser
utilizados en el territorio como documentos equivalentes al que debe ser presentado
por el solicitante (empleador) para demostrar la discapacidad de sus trabajadores.
Lo anterior, cobra relevancia si se tiene en cuenta que el objetivo de las hormas que
regulan estos incentivos apunta a que la poblacién colombiana con discapacidad
sea la beneficiada de los procesos de contratacion y sostenimiento del empleo
mediante la adopcién de medidas de inclusion, de acciones afirmativas, de ajustes
razonables y de la eliminacion de toda forma de discriminacion por razéon de
discapacidad” (Negrilla y subrayado fuera del texto).




RESPUESTA:

A través del Decreto 392 de 2018, incorporado al Decréto Unico Reglamentasio 1082 de 2015, en su articulo 1° (Adiculo 22.1.24.26
regpactivamente) s establecio que se debe brindar un punt3e adicional 3 aguel proponente que acredite 13 vinculacion de trabajadores
con discapacidad en su planta de personal, siempre y cuanda dicho empleador acredite & numero minimo 0@ peérsonas con

discapacidad, de conformidad con b sefialato en el certificado expedico por ¢l Ministerio de Trabajo y a fas conticiones de 1a 1abla
contenida en el articulo referido, a saber.

"Articwlo 2.2.1.2.4.2.6. Puntaje adicional para proponentes con frabajadores con discapacidad. En los procesos de lcitaciones putlicas y
concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de fas personas con discapacidad, las entidades estatales deberan
awxdmopum(rx)dutowmmmmeﬂmmumamammmwmu
vincutacidn de trabajadores con discapacidad én su planta de personal, de acuerdo Con los siguientes requisitos:

1. Lapersona natural &f representante legal de la persona juridica o e revisor fiscal, segln corresponda, certificard &l numero total
de trabajadores vinculados a la planta de personal def proponente o sus infegrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2 Acreditar & nuimero minimo de personas con discapacidad en su planta de persanal de conformidad con lo seffalado en ef
certificado expedido por ef Ministerio de Trabajo, ef cual deberd estar vigente a [a fecha de cievre def proceso de seleccion.

Verificados fos anteriores requisitos, se asignavd &l TX, a quienes acrediten & ndmero minimo de trabajadores con discapacidad sefalados
@ continuacin:

Namevo fotal de trabajadiores de la planta de personal Numero minimo de frabajadores con discapacid.
del praponente exigido

Entm 1y 30
Entre 31y 100

Entre 101 y 150
Entre 151 y 200

e A W o~

Més o» 200

Pardgeafo. Para efectos de lo sefflalado en el presente articulo, si fa oferta es presentada por un Consorcio, unidn tempoval o promesa de
sociedad futwa, nwmmbmamﬂmbwmnwmmmmdmw
conto {(40%) de fa expariencia requerida pava & respectiva contratacion

De acuerdo con lo anterior, se observa que la Entidad debera brindar Ln puntaje adicional 3 aquel proponente gue acredite la vinculacion
de trabajadorés con CisCapacidad en su planta de personal, siempre y cuando acredile ¢ ndmeéro minimo de pérsonas con
discapacidad, de conformidad con lo sefialado on el certificado expedido por &l Ministerio de Trabajo y & las condiciones de la tabla
contenida en & articulo didem.

Para la expedicion de la cenificacion de que trata el numeral 2 def Articwlo 2.2 1.24 2 6 def Decreto 1082 de 2015, &l Ministerio def
Trabdjo exige una serie de documentos para expedir dicha certificacion, dentro de los cuales se encuentran los siguiéntes:

1. Carta de solicitud: 1 original, présentada por & empleador, firmada por el representante kagal y dirigica a 1a direccion
territorial del domicilio de la empresa

2. Certificaciones de trabajadores que se encuentran en situacion de discapacidad: 1 onginal, a traves del cual se haga constar
que dichos trabajadores s¢ encuentran én situacion de discapacidad

3. Contratos de trabajo: 1 coplals)

4 Ultima ndmina de pago ded 10tal de los rabajadores: 1 Fotacopials)

5. Planillas Integral PILA del uftimo aflo: 1 Folocopials)

6. Anotaclones adicionales: Aportadas en medio magnético.

De lo anterior, se evidencla que ef Ministerio del Trabajo solo consigna en el certificado los datos verificados a partir de la
documentacitn presentada por ¢f interesado (empleador), no obslante, dicho certificado no tiene como finalidad emitir valoracion
alguna respecio a sl o empleador cumple kas condiciones establecidas en of numeral 2 del Articido 2.2.1.2.4. 2 6 ¢l Decreto 1082 de
2015. En ese sentido. &l certificado s2 emite con los valores evidenciados y sera responsabiidiad de k3 Entidad contratante en el marco
dol proceso adelantado realizar las respectivas validaciones, con el fin de determinar si ¢l proponente tkene derecho a puntaje adicional.

Respocto de los certificados do discapacidad, of Ministerio de Salud mediante Resolucion 113 de 2020 dispone que este ¢s un
documento personal & ntransferible, que Unicamente puede ser expedido por las instituciones prestadoras de servicios de salud- IPS
autorizadas por 1a Secretaria Distrital o terrtonal de Salud, slendo este ol medio dado por 1a Ley para acreditar que dichos trabajadores
5% encuentran en situacion de discapacedad

En virtud de Ia informacion requerida para demostrar 12 contratacion de trabajadores con discapacidad ante &l Ministerio de trabajo
descrita anteri e, s& puede luir que @l cumplimiento de los requisitos solo es aplicable a Trabajadores que s@ encuéntrén
contratados bajo Ia legislacion laboral colombiana, asi como por & sistema de seguridad social colombiano, puesto que el objetivo de




las pormas anteés mentonadas es formentar 1 mCorporatdn de audadancs con discapaadad al 3mbsto kaboral de nuestro pais y qus
por dicha circunstancia & empléador pueda verse béneficiado en los procesos dé Conlralacikin

Asi las cosas, una societad extranjéra puede acceder ol béneficio del puntge adcional éstablecido en |s legislacion Colombiana, péra
tcho benaficio solo serd aplicable para los rabsjadores con discapacidad que se encuentren vinculados laboralmente en Colombia,
frente a los cusles se debén presentar los documentos reférenciados antériormente, que serdn objeto de venficaciin y certificacion
por parte dd Ministenio de Trabajo.

En conclusidn, pars efectos de asignacion del puntaje adiclonal para proponentes con trabajadores en condicion de discapacidad,
unicamente se deba tener en cuenta a los empleados de |3 sucursal en Colombia para acreditar dicha condicion, toda vez que 1a
logisiacion colombiana vigente no contempla la posdilkiad de que documentos expedidos on of exterior pusdan ser ulilizados en ol
teritorio como documentos equivalentes 3 que debe sér presentado por &l solicitante (empleador) para demosiras la dscapacicad
0 sus trabajadores. Lo anterior, cobra relevancia i so tiene en cuenta que of objetivo deo las normais que reguian estos Incentivos
apunia a qué ka poblacidn colombiana con distapacidad s&a |3 benediciada de los procésos de contraiacidn y sosténimiento del emplea
megdiante [a adopcitn de medidas de Inclusion, de acciones afemativas, de ajustes razonables y de la eliminacion G2 toda forma de
SsCriminacitn por razdn de discapacidad

Poe otro kado, réspecto a la observaciin relacionada con & érror conténido én @l objefo inCarporado déntro del Formato BA —
VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, on of cual hace roferencia a un objolo que no comesponde con of proceso solectivo,
s€ poné de présente que dentro del formato sé identificd de manera adecuada & proceso de referéncas, lo que penmdle 4 la Entidad
Identificar que of documento efectivaments estd siendo aportado para ol presente proceso, por lo que tratindose de un requisito
meramente formal, no résulla procedente o sobtiiado por @ proponente No. 7 dé no ténér én cuenta & formato presaentado por &
peoponente No. 2 para |a asignacion de puntaje.

Por lo tanto, las cbservaciones presentada por of proponente No. 7 CONSORCIO INFRAESTRUCTURA LA DORADA no procede

Por lo tanto, la entidad debe tener en cuenta a los empleados de la Sucursal colombiana
de la sociedad ASCH Infraestructura y Servicios, la cual cuenta con 1 trabajador, y no a los
de la casa matriz en Espafia.

Con todo lo anterior, se le solicita a la entidad modificar el informe de evaluacion final y
establecer que el CONSORCIO 2AC CALDAS se encuentra habilitado en la capacidad
técnica y asignar el respectivo puntaje de vinculacion de personas con discapacidad para
el presente proceso de seleccion.

Cordial saludo.

Agradecemos su atencion.

y
. il 7
i é /

LEJANDRO RA AMACHO
REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO 2AC CALDAS




